ODLUKA i NALAZI

Datum usvajanja: 30. septembar 2013. godine

Sluéaj br. 2012-19 i 2012-20

HiG
Protiv

EULEX-a

Komisija za razmatranje ljudskih prava, elektronskim putem, shodno pravilu
13. iz svog pravilnika o radu, dana 30. septembra 2013. godine sa sledeéim
prisutnim &lanovima:

Gda Magda MIERZEWSKA, predsedavajuéi ¢lan
Gdin Guénaél METTRAUX, ¢lan
Gdica Katja DOMINIK, &lan

Uz asistenciju

Gdin John J. RYAN, visi pravni sluzbenik
Gdica Joanna MARSZALIK, pravni sluzbenik
Gdin Florian RAZESBERGER, pravni sluzbenik

Razmotrivsi gore pomenute Zalbe, predstavijene u skladu sa Zajednitkom
Akcijom Saveta 2008/124/CFSP koja datira od 04. februara 2008. godine,
EULEX-ovim Konceptom odgovornosti koji datira od 29. oktobra 2009. god. o

osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih prava i Pravilnika o radu Komisije
prema poslednjim izmenama od 15. januara 2013. godine,

Nakon veéanja donosi sledecu odluku:

.  POSTUPAK PRED KOMISIOM

1. Komisija je registrovala Zalbe 19. novembra 2012. godine.

2. Dana 22. i 24. januara 2013. godine, predstavnik podnosilaca Zalbi je
dostavio Komisiji dalje informacije.



Zbog zabrinutosti za bezbednost, Komisija je odlucila da uslisi Zelje
podnosilaca Zalbi da se njihova imena ne cbelodanjuju.

Dana 11. aprila 2013. godine, Kémisija je prosledila zalbe H i G
zajedno, bez obzira na moguénost da kasnije nalozi formalno spajanje
sluéajeva shodno Pravilu 20. iz Pravilnika o radu.

Zapazanja Sefa Misije (Citaj SM) su primljena 10. juna 2013. godine
nakon ¢&ega su ista prosledena podnosiocima Zzalbi radi daljin
komentara. Podnosioci Zalbi nisu podneli nikakve naknadne
podneske.

S’obzirom na stepen do kog se pitanja izneta u ova dva slucaja
podudaraju, Komisija je ovom prilikom donela odluku o formalnom
spajanju ova dva sluéaja (H i G) shodno pravilu 20. njihovog
Pravilnika o radu.

CINJENICE

Okolnosti slucaja

Utvrdene su sledeée &injenice na osnovu informacija koje su podnosioci Zalbi
dostavili:

Zalilac H

7.

Dana 28. juna 2012. godine, podnosilac Zalbe {H) dosao je u posetu
na Kosovu kao deo jedne zvanitne delegacije “Srpskih veterana”
kako bi poloZili venac na spomenik na Gazimestanu. Delegaciji je bio
dozvolien prolaz i omoguceno im je da dodu do spomenika na
Gazimestanu “zajedno sa svim obeleZjima koja smo imali na nasim
majicama, kao 8to su amblemi srpskih veterana i venci koje smo
poloZili na spomenik’.

Medutim, u povratku sa Gazimestana, negde oko 14:00 &asova, na
administrativhom prelazu Merdare, takozvana Regionalna operativna
jedinica za podrSku (ROSU) i kosovska policija (KP) zaustavili su
vozilo u kom se podnosilac zalbe nalazio zajedno sa jo§ jednim
kolegom i vozadem.

Podnosiocu Zalbe i joS dveju osoba, koje su putovale sa njim, je
reéeno da napuste vozilo. Podnosilac zalbe ivrdi da su ga pitali o
znaku “srpskih veterana® koji je bio vidljiv na levom dZepu njegove
kosulje. Podnosilac Zalbe navodi da je u tom momentu i tokom tog
dogadaja bio prisutan tim lokalne kosovske TV stanice “KTV” i snimao
scenu.
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ROSU i KP policajei su [podnosilac Zalbe pretpostavlja da je KP
pripadala granicnoj policiji] pretresli vozilo i pregledali kofere. Prema
reCima podnosioca Zalbe “oni su uzeli iz gepeka vozila zastavu
srpskih veterana i pokazali je pred kamerama”.

Nakon toga, prema naredenju izdatom od strane komandira
KP/ROSU-e, podnosilac zalbe i njegov kolega su odvedeni u
poslednjem [policijskom] “kontejneru sa leve sfrane u pravcu koji vodi
ka Srbijf".

U kontejneru je jedan policajac rekao podnosiocu Zalbe da skine svoju
kosulju [koja je imala srpski amblem] pod pretnjom da ¢e je on u
suprotnom strgnuti sa njega. Podnosilac zalbe navodi da je on
primetio da je policajac Zeleo da otpotne svadu tako da je ipak
posluao istog i skinuo svoju kosulju.

Navodi se da je drugi policajac otvorio vrata kontejnera i pitao
policajca koji se nalazio u kontejneru da li je veé poéeo sa batinanjem,
i da li mu treba neka pomod oko toga.

Dalje se navodi da je nakon nekog vremena, ¢ovek u beloj kosulji
[verovatno visi sluzbenik ili stare$ina prema re¢ima podnosioca Zalbe]
nalozio podnosiocu Zalbe da prede u drugi kontejner za koji
podnosilac Zzalbe veruje da je kori$éen kao kancelarijski prostor.

Navedeno je da je pomenuti visi sluzbenik iii staresina skinuo svoje
pantalone i pokazao veliku modricu na svojoj butini koju je, navodno,
zadobio tog jutra na tom istom administrativnom prelazu. Navodno
uradedi to policajac je nameravao da isprovocira podnosioca Zalbe i
da sazna da li su, podnosilac Zalbe i njegovi saputnici, bili upoznati sa
jutarnjim dogadajima, aludirajuéi na incident nasilja za koji podnosilac
Zalbe nije znao nista.

Nakon toga se pojavila jo$ jedna osoba sa pitoliem u civilnom odelu i
odnela je neke od stvari podnosioca Zalbe. Navodi se da su neke od
tih stvari oduzete, taénije artikli koji su imali ambleme srpskih veterana
na sebi. Nakon toga je policajac uklju¢io TV i rekao “Postali ste
popularni; prikazuju vas uZivo na TV-u". Navodno, titl na TV programu
je bio sledeci: “Direkino-sa Merdara, srpski nacionalisti zaustavijeni na
Merdare”. '

Navedeno je da je podnosilac Zalbe bio isprovociran nekoliko puta od
strane KP-a kada su pitali da li je batinanje pocelo. Drugi Eovek koji je
bio u civiinom odelu je vec izjavio da ¢e podnosilac Zalbe i njegovi
saputnici biti zadrzani u pritvor na mesec dana. Kada je podnosilac
Zalbe pitao po kom osnovu ili iz kog razloga, reéeno mu je da su
prekrsili zakone Republike Kosovo.

Negde oko 16:30 ¢asova, podnosiocu Zalbe i njegovim saputnicima je
rec¢eno da nastave svoj put. Podnosilac Zalbe je izjavio da za sve to
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vreme nijedan pripadnik EULEX-a se nije “Gak ni pojavio a kamo i bio
prisutan’.

Podnosilac Zalbe je podneo potvrdu o priviemeno oduzetoj imovini.
Nije poznato da li je podnosilac Zalbe dobio natrag svoje stvari.

Zalilac G

20.

21.

22.

23.

24,

25,

Dana 28. juna 2012. godine, podnosilac Zalbe zajedno sa grupom
prijatelja je otiSao na Kosovo da poloze venac na spomenik na
Gazimestanu. Grupa je stigla na administrativni prelaz na Merdare
negde oko 6:20 asova ujutru. Grupa je odluéila da ostavi vozilo i da
prede administrativni prelaz pesice.

Prema navodima, dok su stajali u red i c¢ekali da im provere
dokumenta, jedan od policajaca KP-a je pri$ao grupi i obratio im se na
albanskom jeziku. Jedan od prijatelja podnosioca Zalbe navodno je
pitao policajca da im objasni $ta je rekao, posto niko u grupi od 12
osoba nije razumeo albanski jezik. Navodno, policajac je povukao
prvu osobu iz reda i drsko ga pitao na srpskom jeziku “Sta i radis
ovde?".

Gore pomenuta osoba je odgovorila da su oni na hodoéaséu i da su
krenuli da poloze venac na spomenik na Gazimestanu. Navedeno je
da je sluzbenik KP-a vikao na grupu na albanskom jeziku, a nakon
toga je rekao “Sta vi radite ovde; ovo vi§e nije vasa zemlija’.
Navedeno je da je policajac primetio da je podnosilac zalbe i nekoliko
njegovih prijatelja imalo na sebi majice sa srpskim obelezjima.

Podnosilac zalbe je izjavic da je, kako ne bi nikog provocirao, preko
majice nosio jaknu. Medutim, iz KP-a su primetili majicu a navodno je
jedan od policajaca vikao na podnosioca zalbe i povukao ga za rukav,
traze¢i od njega da istu skine. Podnosilac Zalbe je poslusao
naredenje. Nakon toga, podnosilac zalbe je odveden u kontejner gde
su pretresli i njega i njegov ranac.

Podnosilac Zalbe tvrdi da mu je sve vreme preéeno. Prema njegovom
proracunu, cela grupa od 12 ljudi je poslata u isti kontejner na pretres.
Kada je podnosilac zalbe pretresen, navodno bilo je prisutno &etiri
policajaca KP-a. Tokom pretresa ranca podnosioca zalbe, KP je nasla
srpsku zastavu. Navodi se da je KP bacala stvari podnosioca Zalbe na
zemlju, i da je jedan od policajaca KP-a gazio i pljuvao po njima.

Podnosilac Zalbe je naveo da je ,isti Covek koji je gazio i pljuvao po
mojim stvarima, rekao mi na srpskom jeziku sledece: “popiSacu ti se
sada na ovim stvarima a onda ¢u fi ih vrafiti’, u isto vreme se
smejuci’. Podnosilac Zzalbe je zajedno sa ostalih jedanaest (11) osoba
zadrzan u kontejneru nekih 40 minuta. Navedeno je da su svi bili

provereni i postupalo se prema njima isto kao i prema podnosiocu
zalbe.
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Podnosilac Zalbe dalje navodi da se prema njemu narodito grupo i
bezobrazno poneo jedan policajac KP-a koji ga je vredao zbog
njegove nacionalnosti. Taj policajac je navodno gurnuo podnosioca
zalbe iz kontejnera, i Suinuo ga u levu butinu. Nakon toga je policajac
rekao svima da sadekaju napolju, osim jednom maloletnom licu, koga
su zadrzali u kontejneru. Nakon nekih 10 minuta, maloletno lice je
izaslo iz kontejnera sa ,crvenim tragovima” koji su bili vidlivi na
njegovom licu. Kada ga je podnosilac Zalbe pitao $ta se desilo, on nije
rekao nidta ,samo je Zeleo da nastavi dalje, kako ne bi prouzrokovao
viSe nevolfa, iako se sa njegovog lica moglo videti da su koristili silu”.

Nakon toga je jedan od policajaca KP-a dosao i naloZio grupi da
sateka potvrde o oduzetoj imovini. Kada se taj policajac vratio u
kontejner, navodno drugi je iza$ao iz kontejnera gde je grupa bila
ispitana i rekao je grupi ,da je on piSao po nasim stvarima i ukoliko
Zelimo moZemo da udemo i uzmemo stvari, medutim, moZemo da
uzmemo samo vodu i hranu koja je bila oduzeta ali ne i licne stvari
(majice i zastave)”.

Navedeno je da je nakon nekoliko minuta, jedan od policajaca doao
sa potvrdama o oduzetoj robi. Podnosilac Zalbe tvrdi da potvrda koja
je njemu data nije bila ispravna, na primer, kapa koja je bila oduzeta
nije imala nikakvih srpskih obelezja, kako se navodi u izjavi.
Podnosilac zalbe je predo€io policajcu svoja zapazanja, medutim
navodno je ovaj potegao pistolj i rekao mu da imaju ,dozvolu da
Koriste isti i rekao mi je da se gubim §to je pre mogude”.

Nakon toga je grupa proSla administrativni prelaz i nastavila put ka
Gazimestanu. Maloletno lice koje je imalo crvene tragove po licu je
reklo podnosiocu Zalbe da je bio maltretiran u kontejneru, da je KP
upotrebila prekomernu silu nad njim, da su ga $amarali po licu, da su
ga pesnicama udarali u stomak, a takode da ga je jedan od policajaca
KP-a Sutnuo u glavu.

Podnosilac zalbe tvrdi da su ,sve vreme pripadnici EULEX-a bili
odsutni. Zbog ponasanja clanova KP-a i nfihovog stava prema nama,
mi nismo bili u mogucnosti da stupimo u kontakt sa EULEX-om”.

Nakon njihovog dolaska u Gra€anicu, slucaj je prijavijen policiji i
EULEX-u. EULEX je zatraZio od podnosioca Zalbe da dostave potvrde
0 oduzetoj imovini, $to su oni i uradili. Do sada, podnosilac zalbe nije
nigta dobio od EULEX-a.

Bitne €injenice o naporima EULEX-a povodom sprovodenja istrage

32.

U svojim zapazZanjima koja datiraju od 10. juna 2013. godine, EULEX
tvrdi da nije upoznat ni sa kakvom istragom vodenom od sirane KP-a
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povodom pomenutih sluéajeva. Dalje' je EULEX naveo da oni nisu
sproveli nikakvu istragu povodom navedenih dogadaja.

Sto se tide Zalioca G, EULEX tvrdi da raspitivanja koja je EULEX
sproveo nisu dovela ni do kakvih dokaza o prijemu Zalbe niti o
podnodenju potvrde za oduzetu svojinu.

EULEX kao druga instanca
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EULEX je dalie navec da je njihova glavna uloga u pogledu izvrSne
policije da budu spremni kao druga instanca onda kada KP od njih
zatrazi da intervenisu.

Relevantan primenljiv zakon

Sto se tite pitanja znadajnosti zakona, Komisija je ovlaéena da
primenjuje instrumente za ljudska prava u skladu sa Konceprom
odgovornosti EULEX-a kaji datira od 29. oktobra 2009. godine o
osnivanju Komisije za razmatranje ljudskih prava. Od posebne
vaZnosti za rad Komisije jeste Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i medunarodna povelja o civilnim i politickim
pravima koja, u mnogim pogledima, obezbeduje standarde za zastitu
ljudskih prava koje garantuju javni organi vlasti u svim demokratskim
pravnim sistemima.

Zajednicka akcija

Relevantni izvodi &lanova 2. i 3. Zajednicke Akcije Evropskog Saveta
2008/124/CFSP koja datira od 04, februara 2008. godine o Misiji
Vladavine Prava Evropske Unije na Kosovu, EULEX KOSOVO (u
daljem tekstu: Zajednitka akcija), glasi kao Sto sledi:

Clan 2. Izjava Misije _
EULEX na Kosovu ¢e pomodi kosovskim institucijama, pravosudnim
organima i agencijama za sprovodenje zakona u njihovom
napredovanju ka odrZivosti | odgovornosti i u daljem razvijanju i
jaéanju jednog nezavisnog multietnickog pravosudnog sistema i
multietniéke policijske i carinske sluzbe, osigurajuci da ove institucije
budu oslobodene od politickih mesanja i postujuéi medunarodno
priznate standarde i evropske najbolje prakse.

EULEX na Kosovu ¢e u potpunoj saradnji sa programima Evropske
Komisije za pomo¢ ispuniti svoj mandat putem praéenja, poducavanja
i savetovanja, dok ¢e zadrzati odredene izvr$ne odgovornosti.

Clan 3. Zadaci

Kako bi ispunili moto Misije koji je predstavljen u ¢lanu 2., EULEX na
Kosovu ¢e:
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(a) nadgledati, pratiti i savetovati nadlezne kosovske institucije u
svim oblastima vezanim za Sire polje vladavine prava
(ukljuéujuéi sluzbu carine), zadrzavajuéi odredene izvréne
nadleznosti monitor, mentor and advise the competent Kosovo
institutions;

(b) obezbediti odrzavanje i promociju vliadavine prava, javnog
reda i bezbednosti obuhvatajuéi, po potrebi, u konsultaciji sa
relevantnim medunarodnim civilnim organima na Kosovuy,
direktno preusmeravanje i ponitavanje operativnih odluka
donetih od strane nadleznih organa Kosova;

(d) obezbediti da sludajevi ratnih  zlodina, terorizma,
organizovanog kriminala, korupcije, meduetni¢kog kriminala,
finansijskog/privrednog kriminala i ostala krivicna dela budu
pravilno istrazena, krivicno gonjena, da se donesu pravilne
presude i iste budu sprovedene, u skladu sa zakonom na
snazi, ukljuéivanjem, kao odgovarajuée, medunarcdnih
istrazitelja, tuZilaca 1 sudija zajedno sa kosovskim
istraziteljima, tuziocima | sudijama ili samostalno, i

. preduzimanjem mera ukljucujuci, kao odgovarajuce, stvaranje
struktura saradnje i koordijacije izmedu policije i organa
tuzilastva; :

(h) preuzeti ostale obaveze, samostalno ili potpomognut
kosovskim nadleznim organima, u cilju obezbedivanja
odrzavanja i promocije vladavine prava, javnog reda i
bezbednosti, u konsultaciji sa relevantnim agencijama Saveta;
i

(i} obezbediti da su sve njihove akiivnosti u skladu sa
medunarodnim standardima ljudskih prava i jednakosti polova.

Zakon o pravnoj nadleznosti

Clan 17.

17.1 Tokom trajanja EULEX KOSOVO na Kosovu, policija EULEX-a
¢e biti nadlezna da sprovodi ovladé¢enja koja su joj poverena zakonom
koji je na snazi i vazi i za Kosovsku Policiju i na nacin koji utvrdi sef
EULEX-a KOSOVO.

ZALBE

Zalbe se odnose na dva incidenta nastala na administrativnom
prelazu Merdare, a koji su povezani sa obelezavanjem Vidovdana 28.
juna 2012. godine.

Podnosioci Zalbi se pozivaju na nekoliko zasti¢enih prava, ukljucujuéi

‘pravo da ne budu predmet okrutnog, ponizavajuéeg ili neljudskog

postupanja (npr., Clan 3. EKLJP; &lan 7. MPCPP), pravo na
postovanje privatnog i porodi€nog zivota (Clan 8. EKLJP; ¢&lanovi
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17/23 MPCPP), pravo na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti
(Slan 9. EKLJP; ¢lanovi 18/19 MPCPP), sloboda izrazavanja (&lan 10.
EKLJP; ¢lan 19. MPCPP), pravo na slobodu okupljanja i udruZivanja
(Clan 11. EKLJP; &lan 21/22 MPCPP), pravo na jedan efektivan lek
(Clan 13. EKLJP; €lan 2. MPCPP), i zabrana diskriminacije (¢lan 14.
EKLJP; ¢lan 26/27 MPCPP). Oni tvrde da su im prava prekriena zbog
¢injenica koje su izneli a na koje se Zale.

ZAKON

Na Komisiji je da utvrdi pravnu karakterizaciju Zalbi koje se trebaju
ispitati. Komisija ¢e ispitati ova dva sluéaja pod sledecim odredbama:
pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota (¢lan 8. EKLJP;
¢lan 17. MPCPP); pravo na slobodu misljenja, savesti i veroispovesti
(€lan 9. EKLJP; ¢&lanovi 18. i 19. MPCPP); pravo na slobodu
okupljanja i udruzivanja (€lan 11. EKLLJP; €lanovi 21. 1 22. MPCPP) i
pravo na jedan efektivan lek (Elan 13. EKLJP; élan 2. MPCPP).

Komisija ponavlja pristup koji je usvojila u svojoj odluci koja datira od
20. juna 2013. godine, A, B, Ci D protiv EULEX-a (slu¢aj br. 2012-09,
2012-10, 2012-11 i 2012-12). Posto se kao i prethodno pormenuti
sluGajevi ovaj sludaj takode odnosi na obelezavanje Vidovdana 28.
juna 2012. godine, raniji nalazi Komisije koji se odnose na planiranje i
kontrolisanje operacija EULEX-a u smislu ovih dogadaja se takode
ovde primenjuju. Prema tome, Komisija se poziva na iste i usvaja na
osnovu preporuka svoje nalaze i zakliucke kao $to su navedeni u
odiuci A, B, C & D, u paragrafima 45-49, do stepena da su oni
relevantni u odnosu na ovu odluku.

Odgovornost EULEX-a za zastitu ljudskih prava
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Komisija prihvata da, imajuéi u vidu ograni¢en izvréni mandat EULEX-
a, isti ne moze se smatrati odgovornim za neuspeh garantovanja
efektivne zastite ljudskih prava kao takvih na Kosovu i da se nemoguc¢
i ogroman teret u pogledu rada policije ne moze nametnuti Misiii.

pak, Komisija konstatuje da je cbaveza EULEX-a pod udruzenim
postupkom Saveta da osigura da njihove aktivnosti budu sprovodene
u skladu sa medunarodnim standardima za ljudska prava (vidi ¢lan 3,
(1), udruzeni postupak Saveta 2008/124/CFSP; vidi paragraf 36. gore).
Prema tome od EULEX-a se zahteva da interveni$e kako bi zadtitio
ljudska prava kad god je to poznato ili je trebalo da znaju u vreme
stvarnog i neposrednog rizika da krienje moze da nastane ukoliko se
ne intervenidu (vidi, npr., Dordevi¢ protiv Hrvatske, br. 41526/10, §
138-139, EKLJP 2012. | preporuke koje su u njoj navedene; Osman
protiv Ujedinjenog Kralfevstva, 28. oktobar 1998. godine, § 16).
Priroda odgovora treba biti odgovarajuéa okolnostima, zauzvrat, u
zavisnosti koje je pravo ili prava bilo u pitanju i od ozbiljnosti pretnii po
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tim pravima (vidi odluku Komisije u sluéaju Kahrs protiv EULEX-a, br.
2012-16, § 31).

Shodno tome, Komisija ¢e ispitati da |i su, u ovom sluéaju, akcije
EULEX-a ili propusti, u onoj meri u kojoj su uticali na podnosioce Zalbi
u okviru policijske operacije 28. juna 2012. godine, bili dosledni
obavezama EULEX-a prema ljudskim pravima nastalim sprovodenjem
svog izvrnog mandata kako je gore definisano.

Kao u prethodnom pitanju, Komisija konstatuje da se od EULEX-a nije
moglo ocekivati da pruzi bolji rad policije nego $to je to moglo da se
pruzi izvorima koji su im bili na raspolaganju. Medutim, EULEX je
obavezan da preduzme neophodne i razumne mere unutar skupa
svojih nadleznosti kako bi cbezbedic efektivhu zastitu ljudskih prava
onih koji se nadu na teritoriji Kosova.

Kao i u ovom trenutnom slucaju, takode se radi o slu¢aju gde
pona8anje KP-a predstavlja pravi rizik da se ta prava mogu prekrsiti.
U takvim sluéajevima, od EULEX-a se ofekuje da obezbedi mere
za$tite — ukljuéujuéi i operativne — koje su u mogucnosti da osiguraju
da KP postupa u skiladu sa svojim obavezama i, kada ne uspu u
tome i stave efektivno sprovodenje tih prava u rizik, onda treba
prikladno intervenisati kako bi sprecili bilo koje kréenje i ukoliko to
bude neophodno za tu svrhu, mogu €ak i da preokrenu ili otkazu
operativne odluke KP-a u skladu sa clanom 3 (b) udruZenog
postupka.

Komisija zapaza da ucestvujuéi na obeleZavanju praznika na
Gazimestanu podnosioci zalbi su tezZili ka tome da sprovedu svoje
pravo na slobodu okupljanja i svoje pravo na slobodu savesti. lako
nisu bili spredeni da ufestvuju, bili su predmet neprikiadnog
postupanja na administrativnom prelazu Merdare, sto se negativno
odrazilo na ta prava. Podnosioci Zalbi su zastrasivani i provocirani od
strane KP-a.

Nije pokazano ili dokazano da je policija EULEX-a bila svedok
navedenim incidentima, ili da su bili prisutni u kontejnerima gde su
Zalioci odvedeni. Prema tome nije utvrdeno na osnovu materijala koji

.je bio pred Komisijom da je EULEX bio direkino odgovoran za bilo koji

neuspeh u resavanju ili spre¢avanju incidenta o kome je red. Ipak,
odsustvo neophodnog nadzora u vezi godiSnjeg planiranja
obelezavanja Vidovdana, i kao rezultat toga odsustvo dovoljnog broja
policajaca EULEX-a na licu mesta podize znaéaj zabrinutosti.

Komisija konstatuje odsusitvo detaljne operativne dokumentacije i
planiranja nepredvidenih stvari. EULEX je mogao da predvidi da bi
administrativni prelaz na Merdare, kao jedan od glavnih prelaza,
mogac da bude koridéen od strane veéeg broja u¢esnika koji bi dosli
na Kosovo na obelezavanju Vidovdana.



49,

50.

51.

52.

53.

EULEX je dostavio informacije Komisiji o nasilnom sukobu izmedu KP
i uesnika na obelezavanju Vidovdana iz Srbije na administrativnom
prelazu Merdare tog istog dana negde oko 7:30 ¢asova ujutru, gde je
bilo na desetine ljudi a $to je imalo za ishod povredenih 32 KP
policajca a broj povredenih civila je bio nepoznat. Ovaj incident je
pokazao da administrativni prelazi nisu prikladno osigurani i da je bilo
verovatno moguce o&ekivati nasilje i kasnije u toku dana.

Ovaj incident je trebao da upozori EULEX na <dinjenicu da
administrativni prelazi nisu prikladno osigurani naroéito tog dana i da
je vrlo lako moguée da dode do nasilja na tim lokacijama. Odsustvo
adekvatnog broja policajaca EULEX-a na administrativnom prelazu
Merdare nakon tog incidenta pokazuje nedostatak predostroznosti od
strane EULEX-a. Povecanje broja policajaca EULEX-a bi doprinelo
spredavanju bilo kog ponasanja KP-a koje bi dovelo do moguéeg
krSenja ljudskih prava. To bi takode omoguéilo policajcima EULEX-a
na terenu da interveniSu kako bi prekinuli ili spregili bilo koje kréenje
ljudskih prava kojima su oni bili svedoci. Nije dokazano da bi bilo
preterano optereéujuée za EULEX da to uradi.

EULEX je pruZio zabrinjavajuce podatke o broju policajaca EULEX-a
koji su bili na duznosti tokom obeleZavania Vidovdana i o njihovim
taénim rasporedima. Prema Komisiji dostupnim informacijama, samo
je dvoje policajaca EULEX-a bilo prisutno na administrativnom prelazu
Merdare tog dana, sprovodeéi aktivnosti PPS-a. Prema misljenju
Komisije jasno je da je ovaj broj neadekvatan kako bi se bavili
dogadajem obelezavanja Vidovdana, ¢ak imajuéi na umu i ograni¢en
broj resursa EULEX-a. Odsustve adekvatnog broja policajaca EULEX-
a na administrativnom prelazu Merdare uprkos EULEX-ovog saznanja
o rizicima koji su uklju¢eni pokazuje nedostatak predostroznosti na
strani EULEX-a.

Neosporna dinjenica da je operacija vodena od strane KP-a ne
oslobada EULEX od njihove licne odgovornosti da osiguraju da
njihova uklju¢enost u ovakvim dogadajima i operacijama bude
dosledna sa relevaninim standardima za ljudska prava. Narocito,
Komisija nije bila obezbedena informacijama da su adekvatni koraci
preduzeti kako bi se osigurala prikladna koordinacija sa KP-om kako
bi osigurali efektivnu zastitu ucesnika protiv nasilja ili drugih vidova
krSenja njihovih prava, ukljuujuci i preventivne mere kako bi osigurali
da postupci KP-a budu u skladu sa relevantnim standardima za
ljudska prava. Povodom toga, Komisija je naglasila da je od velike
vaznosti da KP bude prikladno obuéena i savetovana o primenljivim
standardima za ljudska prava podovom opsteg tretiranja uesnika u
ovakvim vrstama obeleZavanja kao i o uslovima za zakonito
cduzimanje njihove svojine.

Komisija zakljuéuje da, kao ishod nedovolino dodeljenih resursa
operaciii Vidovdan od strane EULEX-a u pogledu osiguranja
postovanja ljudskih prava, neadekvatna obuka i nedovoljno operativne
smernice, Zaliocima H i G je uskra¢eno potpuno i efektivno uzivanje u
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njihovom pravu na postovanje privatnog zivota, slobode okupljanja
kao i pravo na izraZzavanje svoje veroispovesti bezbedno i bez
nepotrebnog ometanja.

Istrazni koraci

54. Komisija dalie napominje da, na osnovu informacija koje su
dostavijene Komisiji, nisu preduzeti nikakvi istrazni koraci nakon
obelezavanja Vidovdana u junu 2012. godine sa namerom istraZivanja
povreda prava spomenutih od strane podnosilaca Zalbi.

55. Komisija ipak konstatuje da nije bilo nikakvih indikacija pred
Komisijom da je bilo koji organ viasti u EULEX-u znao za ova dva
incidenta ili da je ikada skrenuta paznja EULEX-a na njih.

56. U tim okolnostima, Komisija nalazi da neuspeh EULEX-a da ispita ova
dva incidenta ne konstituiSe kréenje prava podnosioca Zalbi a to se
moze pripisati EULEX-u.

IZ TIH RAZLOGA, KOMISIJA, JEDNOGLASNO,

1. Smatra da je bilo povrede ¢lanova 8, 91 11 EKLJP, kao i é&lanova 17, 18,
21122 MPCFP u pogledu oba zalioca;

2. Nalazi prikladnim, u pogledu gore pomenutih nalaza i do stepena gde SM
nije uradio isto shodno preporukama koje je Komisija uradila za slucajeve
2012-09 A., 2012-10 B., 2012-11 C., 2012-12 D., da prosledi sledeée

preporuke SM-u shodno pravilu 34. Iz njihovog pravilnika o radu:

Da SM prizna da su prava podnosilaca zalbi prekr$ena od
strane EULEX-a.

Da SM zatraZi od svih relevantnih ogranaka i organa EULEX-
a, koji poseduju informacie povodom prosdlogodiSnjeg
obelezavanja Vidovdana, da mu dostave potpun i kompletan
pregled postupaka EULEX-a tokom tih dogadaja. Na toj
osnovi, da SM osigura da bilo koja informacija koju EULEX
poseduje povodom moguéih krsenja ljudskih prava u ovom
kontekstu (ukljuéujuéi bilo koje krienje koie se pripisuje
policajcima KP-a) bude dostavlieno nadleznim organima
Kosova radi pregleda i istrage. Ukoliko EULEX kasnije utvrdi
da ovakvi sluéajevi nisu u potpunosti i adekvatno istraZeni,
smatraju da EULEX treba da preuzme odgovornost ispitivanja
tih sluajeva.
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SM je pozvan da ispita zajedno sa nadleZnim istraznim i
tuZilackim organima u EULEX-u da li su istrazni postupci mogli
da se povezu sa incidentom u koji su ukljuéeni Zalioci H i G.

Komisija poziva SM-a da obavesti podnosioce Zalbi, direktno ili
preko nadleznih istraznih organa EULEX-a, o rezultatima tih
ispitivanja. Podnosiocima Zalbi je data sloboda da izveste
Komisiju o bilo kom zaostalom pitanju kada ih budu kontaktirali
iz EULEX-a.

Ukoliko EULEX igra bilo koju ulogu u obelezavanju Vidovdana
2014. godine, onda SM uverava da ¢e nadleZni organi iz
EULEX-a -

a)

b)

d)

Sprovesti procenu rizika sa ciliem uspostavljanja i
utvrdivanja potencijalnih izvora rizika na efektivnu zastitu
ljudskih prava uéesnika na pomenutom obelezavanju
Vidovdana. U tu svrhu, nadlezni organi EULEX-a se
frebaju nadovezati na isto i da nauce lekcije iz propusta
koji su otkriveni u operaciji Vidovdan u junu 2012. godine
a kao $to je i zabelezeno u ovoj odluci;

Podneti SM-u detaljan plan u vezi angazovanja EULEX-a
na predstojeéem obelezavanju Vidovdana 28. juna 2013.
godine. Jedan takav plan treba da sadrzi detaljan opis
sredstava i izvora koji su potrebni da osiguraju da
policajci EULEX-a svoje odgovornosti prema izvrnom
mandatu sprovedu efektivno, naroéito u pogledu zastite i
ouvanja ljudskih prava ucesnika na tim dogadajima.
Ovo c¢e ukljuéiti, ukoliko je neophodno, opciju za
policajce EULEX-a da pozovu pojadanje. Ovaj plan
takode ¢ée ukljuéiti adekvatna sredstva komunikacije i
prevoza kako bi osigurali da se omoguéi brza
intervencija kada je to neophodno kako bi predupredili ili
stavili tagku na krienja ljudskih prava;

Osigurati adekvatnu koordinaciju izmedu Misije EULEX-a
sa jedne strane i KP i nadlezne kosovske organe sa
druge strane tako da postoji jedna efekiivha zastita
ucesnika na fom obelezavanju. EULEX takode treba da
osigura da policajci KP-a koji su ukljuéeni u tim pitanjima
budu u potpunosti svesni toga da se nasilie nad
uesnicima nece tolerisati i da ¢e mehanizmi
odgovornosti postojati kako bi kaznili poéinioce tih dela;
U skladu sa resursima koji su dostupni za takve svrhe,
dodeliti dovoljan broj policajaca EULEX-a na ovom
zadatku, u srazmeri sa znacajem obeleZzavanja
Vidovdana i u skladu sa potencijalnim rizikom od kréenja
ljudskih prava;

Obezbediti jasna uputstva i instrukcije svim policajcima
EULEX-a koji su ukljuéeni u ovu operaciju, narocito u
pogledu okolnosti pod kojima bi oni bili obavezani da
intervenisu kako bi zastitili ljudska prava uéesnika.
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V. Sto se tiée potencijalne istrage i prijavijivanja nedoli¢nog
ponasanja, SM takode treba da se uveri da policajci EULEX-a
koji su-ukijuéeni u operaciju Vidovdan pazljivo zabeleze bilo
koji slucaj kr$enja ljudskih prava kome su oni svedoci ili koja
su njima prijavljena. EULEX, zauzvrat, treba da ispita svaki od
ovih navodnih incidenata i/ili prenese ovu informaciju do
nadleznih kosovskih istraznih organa sa ciliem da se obezbedi
efikasna istraga o svim takvim sluCajevima.

SM se poziva da do 05. novembra 2013. godine obavesti Komisiju c merama
koje je preduzeo u vezi ove odliuke.
U ime Komisije,

John J. RYAN
Visi pravni sluzbenik

Magda MIERZEWSKA
Predsedavajuci ¢lan
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